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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije¢u za upravne sporove sastavijenom
od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeéa, Davora Ziliéa i Maide Biki¢, kao
Clanova vijeéa, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao zapisni¢ara, u upravnom sporu
tuzitelja ,Primaprom" d.o.0. Banja Luka, Vidovdanska bb, Banja Luka, protivr rie§enja
broj: JN2-03-07-1-644-7/20 od 16.04.2020. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi
BiH, Filijala Mostar, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana
16.09.2021. godine, donio je sljededéu:

PRESUDU

Tuzba se uvazava, osporeno rieSenje tuzenog broj: JN2-03-07-1-644-7/20 od
16.04.2020. godine ponistava i predmet vraéa tuZenom organu na ponovno riesavanije.

Obavezuje se tuzeni da tuzitelju nadoknadi tro§kove upravnog spora u iznosu od
100,00KM u roku od 15 dana od dana dostavljanja presude pod prijetnjom prinudnog
izvrSenja.

Obraziozenje

Osporenim rjeSenjem tuZenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar,
broj: JN2-03-07-1-644-7/20 od 16.04.2020. godine usvojena je Zalba tuzitelja izjavljena
protiv odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, broj: U.D.01.04.-3711/20 od 27.02.2020.
godine, ugovorng organa JP BH POSTA d.o.0. Sarajevo i usvojen je zahtjev za naknadu
troskova za sastav Zalbe u iznosu od 658,12 KM, dok je u preostalom dijelu odbijen kao
neosnovan i obavezan je ugovorni organ da navedeni iznos nadoknadi u roku od 15
dana od dana prijema rieSenja i usvojen je zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime
nakande za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
povrede pravila postupka, pogresne primjene materijalnog prava i pogresno utvrdenog
CinjeniCnog stanja. Ukazuje da je osporenim rije§enjem 2alba usvojena i obavezan
ugovorni organ da nadoknadi troSkove sastava Zalbe, a da je u obrazioZenju navedeno
da se tuzitelieva ponuda smatra neprihvatljivom, te da su Zalbeni navodi povodom
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ocjene neprihvatljivosti ponude izabranog ponudaca neosnovani, zbog ¢ega je tuZeni
zaklju€io da osporena odluka ostaje na snazi i nalozio ugovornom organu da okonéa
postupak. Navodi da je osnovna formalno-procesna nezakonitost osporenog akta
sadrzana u Cinjenici da je tuzeni utvrdio djelimi¢nu osnovanost Zalbe u dijelu koji se
odnosi na valjanost punomodéi, zakljuujuéi da ugovorni organ nije smio po tom osnovu
odbaciti ponudu, a 8to znadi da je ¢injeni¢no stanje u dijelu ovog Zalbenog navoda ostalo
nepravilno utvrdeno, te se postavlja pitanje zasto je tuZzeni naveo da osporena odluka
ostaje na snazi. Navodi da je duga procesna nezakonitost sadrzana u prekoracéenju
ovlastenja tuzenog prilikom ocjene osnovanosti zalbe obzirom da je tuzeni preuzeo
ulogu prvostepenog organa i zakljuéio da je tuzitelieva ponuda neprihvatljiva, a za $ta
nije imao pravno uporiste. TuZitelj nadalje detaljno obrazlaze zasto smatra da je njegova
ponuda prihvatljiva, te ukazuje da je navedene argumete tuzeni potpuno ignorisao,
zanemarujuéi svoju zakonsku obavezu da ocjena prihvatljivosti svih ponuda mora biti
zasnovana na principu jednakog tretmana i nediskriminacije. Nadalje navodi razloge
zbog kojih smatra da je ponuda izabranog ponudaca neprihvatljiva, te istiCe da tuzeni
nije dao nijedan protivargument zasto nije prihvatio stavove tuzitelja. Konacno je
predlozio da se tuzba uvazi, osporeno rieSenje ponisti i predmet vrati tuzenom na
ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu tuzeni Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar,
ugovorni organ JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo i zainteresirana stranka ,R&S" d.o.o.
Sarajevo su predlozili da se tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost osporenog akta primjenom odredbe ¢lana
35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10), pa
je odlucio kao u dispozitivu presude iz sljedeéih razloga:

Iz stanja spisa proizlazi da je ugovorni organ JP BH POSTA d.o.o. Sarajevo
pokrenuo postupak javne nabavke kancelarijskog i ostalog materijala za administarciju,
za koji je obavjestenje o nabavci broj: 238-1-1-680-3-144/19 od 07.10.2019. godine i
ispravka obavjestenja broj: 238-1-1-680-165/19 od 15.11.2019. godine objavljeni na
portalu javnih nabavki, te je nakon okonéanog postupka dana 27.02.2020. godine donio
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: U.D.01.04.-3711/20. Tuzitelj je protiva
navedene odluke izjavio Zalbu, a tuzeni je odluéujuéi o istoj donio osporeno riedenje
kojim je Zalbu usvojio, te usvojio zahtjev za naknadu troSkova postupka u iznosu od
658,12 KM, kao i zahtjev za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu
od 5.000,00 KM. TuZeni je u obrazloZzenu osporenog rieSenja naveo da je Zalba
djelimiéno osnovana, te da odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: U.D.01.04 .-
3711/20 od 27.02.2020. godine ostaje na snazi i nalozio je ugovornom organu da
okondéa postupak.

Osporeno rieSenje tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH je nepravilno i nije
utemeljena na Zakonu.

Prije svega, ocigledna je kontradikcija i nesaglasnost izmedu navoda iz
dispozitiva rjeSenja i spisa predmeta. Naime, dispozitivom osporenog rjesenja je
usvojena tuziteljeva zalba izjavljena protiv odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj:
U.D.01.04.-3711/20 od 27.02.2020. godine, dok je u obrazloZzenju navedeno da ista
ostaje na snazi i nalaze se ugovornom organu da okonca postupak javne nabavke.
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Imajuéi u vidu navedeno, ovo sudsko vijece zakljucuje da tuzeni Ured za
razmatranje Zalbi BiH u postupku, nije postupio u skladu relevantnim odredbama
Zakona o javnim nabavkama, odnosno, u skladu sa odredbama Zakona o upravnom
postupku (,Sluzbeni glasnik BiH* broj:29/02 do 53/16), a posebno imajuéi u vidu ¢lan 9.,
u vezi sa ¢lanom 13. citiranog zakona, prema kojem se u postupku mora utvrditi pravo
stanje stvari, i u tom cilju moraju se potpuno i pravilno utvrditi sve injenice koje su od
vaznosti za donoSenje zakonitog i pravilnog riesen;ja.

Odredbom é&lana 111. stav 1. ZJN propisano je da u postupku pravne zastite URZ
moze:a) obustaviti postupak povodom Zalbe zbog odustanka od zalbe; b) odbaciti zalbu
zakljuckom zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neurednosti, nepravovremenosti i
zbog toga 3to je ulozena od osobe koja nema aktivnu legitimaciju; ¢) odbiti zalbu zbog
neosnovanosti; d) ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojemu je povrijeden
zakon ili podzakonski akti; e) odluciti o zahtjevu ugovornog tijela za nastavak postupka
javne nabavke; f) ponistiti ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum u okolnostima iz
stavka 2. ovoga ¢lana.

Ovo nadalje znaci da ukoliko je tuzeni smatrao da je zalbu potrebno usvojiti tada
je trebao i postupiti u skladu sa odredbom ¢lana 11. stav 1. tacka d), odnosno ponistiti
odiuku, postupak ili radnju u dijelu u kojemu je povrijeden zakon ili podzakonski akti, te
ukoliko je smatrao da je zalba neosnovana, odnosno da je potrebno ostaviti na snazi
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, trebao je postupiti u skladu sa ¢lanom 111.
stav 1. tacka c).

Tuzitelj je tuzbom potrazivao troskove postupka, i to takse na tuzbu i takse na
presudu. U skladu sa navedenim Sud je nasSao da tuzitelju pripada pravo na naknadu
troSkova ovog spora u iznosu od 100,00 KM na ime takse na tuzbu. Obzirom da je tuzitelj
uspio u ovom sporu, to isti nije niti obavezan na plaéanje takse na presudu, iz kog
razloga se u ovom dijelu zahtjev tuzitelja nije uvazio.

U ponovnom postupku tuzeni ¢e postupiti po uputama Suda sadrzanih u ovoj
presudi i nakon pravilnog i potpuno utvrdenog c€injeni¢énog stanja donijeti odgovarajuéu
odluku pravilnom primjenom Zakona o javnim nabavkama te pravilnom supsidijarnom
primjenom relevantnih odredbi Zakona o upravnom postupku.

Na osnovu izlozenog ovaj sud je primjenom odredbi ¢lana 37. stav 2. u vezi sa
¢lanom 34. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, odluio kao u dispozitivu
presude.
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